
Обобщенные ответы на вопросы, полученные до и во время проведения 

публичных обсуждений результатов правоприменительной практики 

Центрально-Черноземного межрегионального управления 

Росприроднадзора 

Вопросы Тамбов 

ОАО «Алмаз» 

1. Вопрос:   

Если один из разрешительных документов (разрешение на выброс, сброс, 

лимиты) заканчивается, то к какому времени нужно оформить декларацию 

для объекта II категории НВОС? 

Ответ:  

В соответствии с п. 1.2 ст.11 Федерального закона от 21.07.2014 года № 219-

ФЗ юридические лица и индивидуальные предприниматели, 

осуществляющие хозяйственную деятельность на объектах II категории, 

обязаны представить в отношении объектов, подлежащих федеральному 

государственному экологическому надзору, в уполномоченный 

Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной 

власти, а в отношении иных объектов - в орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации декларацию о воздействии на окружающую 

среду не позднее дня истечения срока действия хотя бы одного из 

разрешений и документов. 

Одновременно с подачей декларации о воздействии на окружающую среду 

представляются расчеты нормативов допустимых выбросов, нормативов 

допустимых сбросов. 

Декларация о воздействии на окружающую среду представляется один раз в 

семь лет при условии неизменности технологических процессов основных 

производств, качественных и количественных характеристик выбросов, 

сбросов загрязняющих веществ и стационарных источников. 

Внесение изменений в декларацию о воздействии на окружающую среду 

осуществляется одновременно с актуализацией сведений об объектах, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, 

предусмотренной статьей 69.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ 

«Об охране окружающей среды». 

 

ФКП «Тамбовский пороховой завод» 

2. Вопрос:  

Возможно ли предприятию получить лицензию на размещение отходов на 

срок более 11 месяцев, и что необходимо для этого сделать? 

Ответ: 



В соответствии с п.30 ст.12 Федерального закона от № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 

отходов 1-4 классов опасности подлежит лицензированию. 

В соответствии с п.4 ст.9 данного закона лицензия действует бессрочно. Для 

получения лицензии соискатель лицензии может обратиться в 

территориальный орган Росприроднадзора по месту осуществления 

деятельности, либо Центральный аппарат службы в соответствии с 

административным регламентом по предоставлению услуги по 

лицензированию деятельности в сфере обращения с отходами 1–4  классов 

опасности, утвержденный Приказом Росприроднадзора №585 (вступил в 

силу 13.03.2021г), которым также установлены формы заявительных 

документов и порядок осуществления данной процедуры 

Так, в соответствии с пунктом 8 Административного регламента 

центральный аппарат Росприроднадзора осуществляет предоставление 

государственной услуги в части: - сбора, транспортирования, обработки, 

утилизации, обезвреживания отходов I-II классов опасности; - размещение 

отходов I-IV класса опасности; сбора, транспортирования, обработки, 

утилизации, обезвреживания отходов III-IV классов опасности в случае 

осуществления такой деятельности на территории нескольких субъектов РФ, 

полномочия по предоставлению государственной услуги на территории 

которых осуществляют разные территориальные органы Росприроднадзора. 

Таким образом, вам необходимо обратиться в Центральный аппарат.   

 

Вопросы Белгород 

3. Вопрос: прошу разъяснить порядок установления нормативов 

выбросов для объектов III категории негативного воздействия. 

Ответ: 

В соответствии со статьей 22 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-

ФЗ «Об охране окружающей среды», Правительства Российской Федерации 

от 09.12.2020 года № 2055 «О предельно допустимых выбросах, временно 

разрешенных выбросах, предельно допустимых вредных физических 

воздействий на атмосферный воздух и разрешениях на выбросы 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух» нормативы допустимых 

выбросов разрабатываются (рассчитываются) юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и 

(или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий. 

Для объектов III категорий нормативы допустимых выбросов 

рассчитываются только для высокотоксичных веществ, веществ, 

обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса 

опасности) при их наличии в выбросах. Классы опасности загрязняющих 

веществ определяются в соответствии с гигиеническими нормативами. 



Для объектов III категории, указанные в заявке о постановке объектов 

на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, выбросы загрязняющих веществ, за исключением 

радиоактивных веществ, высокотоксичных веществ, веществ, обладающих 

канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности), 

признаются осуществляемыми в пределах нормативов допустимых выбросов 

Утверждение нормативов допустимых выбросов осуществляется в 

соответствии с постановлением Правительства РФ от 09.12.2020 года № 

2055. 

4. Вопрос: на основании каких нормативно-правовых актов 

территориальный орган Росприроднадзора рассматривает 

декларацию о воздействии на окружающую среду? 

Ответ: в соответствии с пунктом 1 статьи 31.2 Федерального закона 

от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» юридические лица, 

индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) 

иную деятельность на объектах II категории, представляют декларацию о 

воздействии на окружающую среду (далее — Декларация). 

Декларация представляется в письменной форме или в форме 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью, в отношении объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному 

государственному экологическому надзору, в уполномоченный 

Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной 

власти, в отношении иных объектов — в орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации. 

Проверка задекларированных сведений осуществляется в рамках 

государственного экологического надзора, проводимого в порядке, 

установленном Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля». 

 

5. Вопрос: относятся ли артезианские скважины к объектам 

негативного воздействия на окружающую среду? 

Ответ: Постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 № 2398 "Об 

утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий" 

определено, что объекты хозяйственной и (или) иной деятельности 

исключительно по добыче подземных вод отнесены к объектам III категории, 

а в случае осуществления на объекте, оказывающем негативное воздействие 

на окружающую среду, хозяйственной и (или) иной деятельности 



исключительно по добыче подземных вод при условии отсутствия выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязняющих 

веществ в окружающую среду или для целей питьевого, хозяйственно-

бытового водоснабжения и (или) технического водоснабжения (с объемом 

добычи менее 500 куб. метров в сутки) к объектам IV категорий. 

 

6. Вопрос: когда наступает необходимость предоставления 

декларации о воздействии на окружающую среду для объекта, 

относящегося к II категории, при наличии действующих разрешений 

на выбросы и сбросы загрязняющих веществ? 

Ответ: Согласно части 1.2 статьи 11 Федерального закона от 

21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон „Об 

охране окружающей среды“ и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (далее — Закон № 219-ФЗ) юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную 

деятельность на объектах II категории, обязаны представить Декларацию не 

позднее дня истечения срока действия хотя бы одного из указанных в части 1 

статьи 11 Закона № 219-ФЗ разрешений и документов: разрешения на выброс 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, лимитов на выбросы 

загрязняющих веществ (временно согласованные выбросы), разрешения на 

сброс загрязняющих веществ в окружающую среду, лимитов на сбросы 

загрязняющих веществ, нормативов образования отходов и лимитов на их 

размещение. 

7. Вопрос: просим разъяснить, для каких объектов негативного 

воздействия необходимо осуществлять производственный 

экологический контроль (ПЭК) и какую документацию он 

предусматривает? 

Ответ: В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 67 Федерального закона 

от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее — Закон № 7-

ФЗ) производственный контроль в области охраны окружающей среды (далее 

— ПЭК) осуществляется юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную 

деятельность на объектах I, II и III категорий. Ими разрабатывается и 

утверждается программа ПЭК, осуществляется ПЭК в соответствии с 

установленными требованиями, документируется информация и хранятся 

данные, полученные по результатам осуществления ПЭК. 

Согласно пункту 7 статьи 67 Закона № 7-ФЗ юридические лица и 

индивидуальные предприниматели представляют в уполномоченный 

Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной 

власти или орган исполнительной власти соответствующего субъекта 



Российской Федерации отчет об организации и о результатах осуществления 

ПЭК в порядке и в сроки, которые определены уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти. 

Приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74 утверждены 

требования к содержанию программы ПЭК и сроки предоставления отчета об 

организации и о результатах осуществления ПЭК, а также приказом 

Минприроды России от 14.06.2018 № 261 утверждена форма данного отчета. 

 

8. Вопрос: кто же должен ставить на учет объекты — арендатор или 

арендодатель? 

Ответ: в соответствии с административным регламентом, 

утвержденным приказом Росприроднадзора от 06.02.2020 года № 104, 

заявителями при предоставлении государственной услуги являются 

юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах НВОС, либо их 

уполномоченные представители, действующие на основании доверенности, 

оформленной в соответствии с требованиями гражданского законодательства 

Российской Федерации. 
 

9. Вопрос: требуется ли разработка и утверждение технического 

проекта на добычу подземных вод? 

Ответ: В соответствии с п. 1 ст. 23.2 Федерального закона «О недрах» 

разработка месторождений полезных ископаемых (за исключением добычи 

подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения 

или технического водоснабжения и объем добычи которых составляет не 

более 100 кубических метров в сутки) осуществляется в соответствии с 

утвержденными техническими проектами и иной проектной документацией 

на выполнение работ, связанных с пользованием недрами, а также правилами 

разработки месторождений полезных ископаемых по видам полезных 

ископаемых, устанавливаемыми федеральным органом управления 

государственным фондом недр по согласованию с уполномоченными 

Правительством Российской Федерации федеральными органами 

исполнительной власти. Пользование недрами в целях, не связанных с 

добычей полезных ископаемых, осуществляется в соответствии с 

утвержденными техническими проектами и иной проектной документацией 

на выполнение работ, связанных с пользованием недрами. Разработка 

технологий геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых 

полезных ископаемых осуществляется в соответствии с утвержденной 

проектной документацией на разработку технологий геологического 

изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых, а 

также правилами разработки технологий геологического изучения, разведки 

и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых, устанавливаемыми 

федеральным органом управления государственным фондом недр по 

согласованию с уполномоченными Правительством Российской Федерации 

федеральными органами исполнительной власти. 



Технические проекты и иная проектная документация на выполнение 

работ, связанных с пользованием недрами, изменения, вносимые в 

технические проекты и иную проектную документацию на выполнение 

работ, связанных с пользованием недрами, за исключением проектной 

документации на разработку технологий геологического изучения, разведки 

и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых, до утверждения 

подлежат согласованию с комиссией, которая создается федеральным 

органом управления государственным фондом недр и в состав которой 

включаются представители уполномоченных Правительством Российской 

Федерации федеральных органов исполнительной власти, в отношении 

участков недр местного значения - с органами государственной власти 

соответствующих субъектов Российской Федерации. Проектная 

документация на разработку технологий геологического изучения, разведки 

и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых, изменения, вносимые в 

указанную проектную документацию, до утверждения подлежат 

согласованию с комиссией, которая создается федеральным органом 

управления государственным фондом недр и в состав которой включаются 

представители уполномоченных Правительством Российской Федерации 

федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных органов 

государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации. 

 

10. Вопрос: пунктом 29 Приказа Федеральной службы по надзору в 

сфере природопользования от 29.05.2020 № 585 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования предоставления государственной услуги по 

лицензированию деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности» 

предусмотрено, что «заявление о предоставлении лицензии и прилагаемые к 

нему документы соискатель лицензии вправе направить в лицензирующий 

орган в форме электронных документов (пакета электронных документов), 

подписанных усиленной квалифицированной подписью соискателя 

лицензии».  

Такая же возможность предусмотрена и для переоформления лицензии 

(п. 34 указанного приказа).  

На основании вышеизложенного просьба дать разъяснения по 

следующим вопросам: 1) на каком сетевом ресурсе реализована возможность 

подачи документации в форме электронных документов (пакета электронных 

документов), подписанных усиленной квалифицированной подписью 

соискателя лицензии? 2)подскажите требуется ли при подаче всей 

документации в форме электронных документов (пакета электронных 

документов), подписанных усиленной квалифицированной подписью 

соискателя лицензии, нотариальное заверение копий документов? 

Ответ: Предоставление государственных услуг, а также формирование 

и подготовка отчётности для сдачи в Росприроднадзор в электронном виде, 

осуществляется через информационную систему в сети интернет «Личный 

кабинет природопользователя» по адресу: https://lk.rpn.gov.ru. 

https://lk.rpn.gov.ru/


На данный момент в кабинете природопользователя разработчиками 

системы не реализована возможность формирования заявления и подачи 

документов на предоставление государственной услуги по лицензированию 

на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности в 

электронном виде. 
 

 

 

 

 

 

 


